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1. Inledning

Dokumentet innehaller riktlinjer for de nationella minoriteternas réttigheter, utifran vad
lagstiftning anger i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724),
spraklagen (2009:600), bibliotekslagen (2013:801), skollagen (2010:800), socialtjdnstlagen
(2001:453) och diskrimineringslagen (2008:567).

2. Syfte

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk ska kommuner anta méal och
riktlinjer fOr sitt minoritetspolitiska arbete (SFS 2009:724, § 5b)

3. Avgransning

Kommunen ska arbeta langsiktigt med de nationella minoriteternas rittigheter utifran dessa
overgripande riktlinjer. Dessa innehaller inga mal. Kommunens forvaltningar och
verksamheter ska bryta ned riktlinjerna med tydliga mal och férankra handlingsplanen i sina
verksamheter.
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4. Riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter och forvaltning av finska
spraket

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den Europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak. Darmed erkdndes judar, romer, sverigefinnar, samer och
tornedalingar som nationella minoriteter i Sverige. Samtidigt erkéndes jiddisch, romani chib,
finska, samiska och meénkieli som nationella minoritetssprak. Det dr upp till var och en att
besluta om tillhorighet i en eller flera nationella minoriteter.

Syftet med Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter &r att skydda
nationella minoriteters fortlevnad. Det innebar bland annat att all diskriminering av en
nationell minoritet dr forbjuden och staten maste vidta atgérder for att uppnd jamlikhet
mellan majoritetsbefolkningen och minoriteterna.

Syftet med Minoritetssprakskonventionen ér att skydda Europas kulturella mangfald. I dag
finns ett stort antal minoriteter i Europa och vissa av minoriteternas sprék riskerar att
forsvinna. Varje land viéljer sjdlva vilka nationella minoritetssprak som ska skyddas, nivan
pa det skyddet och inom vilka geografiska omriden skyddet ska gilla.

4.1 Lagkrav
Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk ska kommuner anta méal och
riktlinjer fOr sitt minoritetspolitiska arbete.

Som grund till Hibo kommuns riktlinjer for de nationella minoriteternas réttigheter ligger
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724), spraklagen (2009:600),
bibliotekslagen (2013:801), skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453) och
diskrimineringslagen (2008:567).

Minoritetslagstiftningen. Den 1 januari 2010 trddde lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen, 2009:724) i kraft. Lagen beskriver vilka rattigheter som de
nationella minoriteterna har i hela landet och inom de speciella férvaltningsomraden som
finns for finska, meénkieli och samiska.

Spréklagen konstaterar att den som tillhor en nationell minoritet ska ha mojlighet att 14ra
sig, utveckla och anvénda sitt minoritetssprak.

Bibliotekslagen slér fast att nationella minoriteter &r en av prioriterade grupper som
biblioteken ska dgna sérskild uppmaérksamhet ét.

Skollagen slar fast att forskolan ska medverka till att barn med ett annat modersmal adn
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal och att
forskolan ska bidra till att ett barn som tillhor de nationella minoriteterna far stod i att
utveckla en flerkulturell tillhorighet. I skolan ska en elev som tillhor nagon av de nationella
minoritetsgrupperna fa modersmalsundervisning i sitt nationella minoritetssprak. Eleven
behdver inte ha ndgra kunskaper 1 spraket och det finns inga krav pa att det ska vara ett visst
antal elever som vill ha modersmalsundervisning utan éven en enskild elev har ratt att fa
modersmélsundervisning. Detta géller dven i forskoleklassen.

Socialtjdnstlagen slér fast att kommuner ska verka for att det finns tillgang till personal som
talar finska, meénkieli och samiska dér det behdvs for omvéardnaden av édldre personer.
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Diskrimineringslagen har som dndamal att motverka diskriminering och framja lika
rittigheter och mdjligheter inom flera samhéllsomraden oavsett till exempel etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

4.2 Skarpt lag sedan 2019

2018 gjordes en Oversyn av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak som har lett
till nya skérpta bestimmelser som tridde i kraft den 1 januari 2019. Lagen innebér att
kommuner ska informera de nationella minoriteterna om deras minoritetsrittigheter. Vidare
ska kommuner samrada genom strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i frdgor
som beror dem. Kommuner ska framja barns och ungas inflytande. Déarutover ska kommuner
genom aktiva dtgiarder och handlingar frdmja och stodja nationella minoritetssprakens och
kulturens fortlevnad. Kommuner ska ta fram mal och riktlinjer i det minoritetspolitiska
arbetet.

Lagen innehéller ocksa skirpta bestimmelser for kommuner som ingér 1
forvaltningsomrédet for finska som Habo kommun gor sedan ar 2010.

4.3 Habo kommun
I Habo kommun ska de nationella minoriteterna ha mojlighet att tilldgna sig, bruka och
utveckla sitt modersmal och utveckla sin egen kulturella identitet.

Kommunen ska arbeta langsiktigt med de nationella minoriteternas réttigheter utifran
overgripande riktlinjer som beslutas av kommunfullméktige. Kommunens forvaltningar och
verksamheter ska bryta ned riktlinjerna med tydliga mal och forankra handlingsplanen i sina
verksamheter. Hibo kommun ingar i forvaltningsomréade for finska spraket som ger den
sarskilda rittigheter.

Riktlinjerna beskriver kommunens arbete med de nationella minoriteterna réttigheter utifran
minoritetslagstiftningen. Riktlinjerna fordelar ansvaret mellan kommunens nimnder och
forvaltningar och beskriver hur minoritetslagstiftningen implementeras i Hibo kommun.

5. Nationella minoriteternas ratt till information

e Kommunstyrelsen ska ansvara for att det finns 6vergripande information om de
nationella minoriteternas réttigheter och kommunens ansvar enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

e Kommunstyrelsen ska ansvara for att delar av kommunens webbsida ar dversatt till
finska.

o Kommunstyrelsen ska i samarbete med berdérda nimnder utveckla former for

kontinuerlig kartldggning av medarbetarnas kompetens i de nationella
minoritetsspraken.

5.1 Nationella minoriteternas ratt till sprak och kultur

e Kommunstyrelsen ska ansvara for att skydda och frdmja de nationella
minoritetsspraken.
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Kommunstyrelsen ska frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla och
utveckla sin kultur. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det
egna minoritetsspraket ska framjas sirskilt.

Kommunstyrelsen ska ha ansvar for att det finns litteratur, tidskrifter och annan
media pa de nationella minoritetsspraken samt de nationella minoriteternas historia
och kultur pa biblioteken.

Barn- och utbildningsndmnden ska, genom Habo musikskola och deras samarbete
med Musik i Uppland, erbjuda konsertupplevelser som utgér fran nationella
minoriteters musik genom turnéprogrammet Konsertkarusellen.

5.2 Nationella minoriteternas ratt till inflytande

Kommunstyrelsen ansvarar for att de nationella minoriteterna far mojlighet till
inflytande 1 frdgor som berér dem och sé ldngt det & mojligt samrdda med de
nationella minoriteterna i sddana fragor. Samrdden kan vara tematiska med fokus pé
sprak och kultur, barnomsorg och dldreomsorg, i ndra samarbete med Socialnimnden
1 fragor som rér omsorg.

Samrdden ska ske genom att kommunen for en strukturerad dialog med minoriteterna
1 syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i kommunens beslutsfattande.

Kommunstyrelsen ansvarar for att frimja barns och ungas mojligheter till inflytande
och samrdd i frdgor som berdr dem och anpassa formerna for detta till deras
forutséttningar.

5.3 Samordning och uppféljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna arbetet med de nationella minoriteternas
rattigheter.

Kommunstyrelsen ansvarar for att folja upp berérda nimnders arbete med de
nationella minoriteternas rattigheter. Uppfoljningen ska utgd fran riktlinjerna.

Kommunstyrelsen ska redovisa kommunens arbete med de nationella minoriteternas
rattigheter till uppfoljningsmyndigheter.

5.4 Kompetensutveckling och rekrytering

Kommunstyrelsen ska stddja kompetenshdjande insatser om de nationella
minoriteternas rattigheter samt bistd med stdd och rad till kommunens ndamnder och
forvaltningar.

Berorda ndmnder ska verka for att det finns personal med kompetens i de nationella
minoritetsspraken. Detta géller i synnerhet de ndamnder/forvaltningar som direkt
moter kommuninvénare.

Berorda nimnder ska kartldgga kunskaper 1 de nationella minoritetsspraken bland
personalen och erbjuda fortbildning i minoritetssprdken och de nationella
minoriteternas kultur.
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6. Forvaltningsomrade for finska spraket

Forvaltningskommuner ska tillhandahélla forskola pa finska helt eller till en visentlig del
samt informera fordldrar om detta. De ska ocksa tillhandahalla dldreomsorg pé finska helt
eller till en véasentlig del samt informera den som soker bistdnd inom ramen for dldreomsorg.
Vidare ska kommuner beakta dldres behov av att upprétthalla sin kulturella identitet.

6.1 Ratt till anvanda finska i kontakter med kommunen
e Kommunstyrelsen och berérda nimnder ska ansvara for att enskilda kan anvdnda
finska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med kommunen.

e Kommunstyrelsen och berérda nimnder ska ansvara for att enskilda som anvénder
finska 1 ett d&rende har ratt till ett muntligt svar pa finska. De har ocksa ritt att fa
beslut och beslutsmotivering i drendet dversatt till finska, under forutsittning att de
saknar juridiskt bitrdde.

e Kommunstyrelsen och berérda nimnder ska ansvara for att informera om att service
lamnas pa finska. Informationen ska innehélla uppgifter om servicen begransas till
vissa tider och vissa platser.

6.2 Ratt till kultur pa finska
e Kommunstyrelsen ska sérskilt betrakta behovet av kulturella aktiviteter pé finska.
Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av finska ska fradmjas
séarskilt. Har ansvar for att det finns litteratur, tidskrifter och annan media pa finska
pa biblioteket.

6.3 Ritt till forskola pa finska
Barn- och utbildningsndmnden ska ansvara for att erbjuda barn, vars vardnadshavare begar
det, plats 1 forskola dér hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pé finska.

Vérdnadshavare som ansdker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de 6nskar plats
1 en forskola dér hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pé finska.

6.4 Ritt till undervisning i nationella minoritetssprak
e Barn- och utbildningsndmnden ska informera om rétten till modersmalsundervisning
pa samtliga nationella minoritetssprék detta géller dven forskoleklassen.

e Barn- och utbildningsndmnden ska ansvara for att elever som tillhor de nationella
minoriteterna ska fa mojlighet att ldra sig, behalla och utveckla sitt minoritetssprak.

e Elever som sjélva anser sig tillhora ndgon av de nationella minoriteterna har ritt att
lara sig, behalla och utveckla sitt minoritetssprak i grundskolan inklusive
forskoleklassen, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade skolan och
anpassade gymnasieskolan oberoende av om det dr ett levande sprik 1 hemmet eller
Inte.
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Ritt till att 14sa ett nationellt minoritetssprik i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan giéller oberoende av om det ér ett levande sprak i hemmet eller inte

(Betdankande 2023/24:UbU3).

6.5 Ritt till dldreomsorg pa finska

Socialndmnden och vard- och omsorgsndmnden ska ansvara for att informera den
som soker dldreomsorg om mdojligheten till dldreomsorg pa finska.

Socialndmnden och vard- och omsorgsndmnden ska ansvara for att den som begér
det ska erbjudas en mdjlighet att fa hela eller en visentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behérskar
finska.

Socialndmnden och vérd- och omsorgsndmnden ska sérskilt beakta de dldres behov
av att upprétthélla sin kulturella identitet. Kulturella evenemang med innehall som

riktar sig till nationella minoriteter planeras och genomfors med fordel i samarbete
med kommunstyrelsen.

6.6 Kompetensutveckling och rekrytering

Kommunstyrelsen ska stddja kompetenshdjande insatser om de nationella
minoriteternas rattigheter samt bistd med stdd och rad till kommunens ndamnder och
forvaltningar.

Berorda ndmnder ska verka for att det finns personal med kompetens i de nationella
minoritetsspraken. Detta giller 1 synnerhet de ndimnder/forvaltningar som direkt
moter kommuninvanare.

Berorda ndmnder ska kartldgga kunskaper i de nationella minoritetsspréken bland
personalen och erbjuda fortbildning i minoritetsspraken och de nationella
minoriteternas kultur.

6.7 Samordning och uppféljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna arbetet med de nationella minoriteternas
rittigheter.

Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp berérda nimnders arbete med de
nationella minoriteternas rittigheter. Uppfoljningen ska utgé fran riktlinjerna.

Kommunstyrelsen ska redovisa kommunens arbete med de nationella minoriteternas
rittigheter till uppfoljningsmyndigheter.

7. Granskning av hur minoritetspolitiken efterlevs

7.1 Internationella granskningar

Stater som undertecknar Europaradets konventioner om nationella minoriteter ska med
jamna mellanrum l&mna rapporter med information om réttsliga och andra atgérder som
gjorts for att uppfylla konventionerna. Rapporterna granskas av en raddgivande kommitté och
en expertkommitté som gor sé kallade granskningsbesok och da tréffar regeringen och
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representanter for de nationella minoriteterna. Darefter dr det upp till Europaradet att komma
med rekommendationer.

Sverige har sedan anslutningen till konventionerna ldmnat in flera rapporter och haft flera
granskningsbesok. Sverige har fatt en hel del kritik, sarskilt innan lagskarpningen 2010, om
att landet inte foljer konventionerna och fortfarande finns det krav pa fordndringar inom
olika omraden. 2018 gjordes dversyn av lagen som har lett till de nya bestimmelser som
tradde 1 kraft den 1 januari 2019.

Senast den 12 september 2018 ldmnade Europarddets ministerkommitté en resolution om de
nationella minoriteterna och samernas situation i Sverige.

7.2 Nationella granskningar

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn och Sametinget har uppfoljningsansvar f6r
minoritetspolitiken och rapporterar drligen till regeringen om minoritetspolitikens utveckling
och forvaltningsmyndigheters implementering av minoritetslagen. Lénsstyrelsen och
Sametinget belyser i sina rapporter sérskilt minoritetspolitikens utveckling inom
delomradena diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprék och
kulturell identitet.

Enligt den senaste rapporten Minoritetspolitikens utveckling dar 2022 forefaller det
sammantaget att minoritetslagens forstarkningar om informations- och samradsskyldigheter
inte fatt ndgot storre genomslag dnnu. Den dvergripande bilden vad géller kommuners och
regioners arbete inom det minoritetspolitiska omréadet ar att det inte skett nagra tydliga
framsteg sedan 2019, d&ven om det sker mycket positivt arbete for att frdmja nationella
minoriteters rattigheter pa flera héll. Mest patagligt dr att kommuner och regioner uppger att
de saknar bade kunskap och resurser for det minoritetspolitiska arbetet. Det géller 1 sarskilt
hog utstrackning de kommuner och regioner som ligger utanfor forvaltningsomradena.
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